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OOggggeettttoo::   Individuazione del soggetto con potere sostitutivo in caso d’inerzia del responsabile 
del procedimento (Decreto Legge n. 5/2012 convertito in Legge n. 35/2012).-  

  

 

L’anno duemilatredici addì  nove del mese di ottobre, alle ore 14,00  nella sala 
delle adunanze del Comune suddetto, si è riunita la Commissione Straordinaria, nelle 
persone seguenti: 
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CCooggnnoommee    ee    NNoommee  
  

QQuuaall ii ff iiccaa  
PPrreesseennttee  
((SSii   ––  NNoo))  

//////////////////////////////////////////////////////////  //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// /////////////////////////////////////////////////////////////// 

11  Dr. Mauceri Francesco Commissario Si 

22  Dr. Tufariello Gaetano Commissario Si 

33  Dr.ssa Leopardi Maria Commissario Si 

 

Partecipa il Segretario Generale, Dr. Domenico Stranges; 

Constatato il numero legale degli intervenuti; 

Visto il D.L.vo n. 267/2000; 

Vista la circolare del Ministero dell’Interno n. 17102 in data 7 giugno 1990; 

Premesso che sulla proposta della presente deliberazione; 
 
• Il Responsabile del servizio, per quanto concerne la regolarità tecnica, ha espresso 

parere favorevole; 
 
• Il Responsabile di Ragioneria, per quanto concerne la regolarità contabile, Non 

necessita 
 
 
 
 

 
 
 

 
 



 
La Commissione Straordinaria 

 
• Vista la seguente proposta di deliberazione della Segreteria  Comunale; 
 
• Visto il Decreto Legge n. 5 del 9 febbraio 2012 ad oggetto “Disposizioni urgenti in materia di 

semplificazione e di sviluppo” – convertito, con modificazioni, nella Legge 4 aprile 2012, n.35 -
con cui è stato modificato l’articolo 2 della Legge 7 agosto 1990 n. 241, segnatamente in 
materia di conclusione del procedimento amministrativo e poteri sostitutivi;  

 
• Considerato che il legislatore, al fine di tutelare il cittadino dall’inerzia e dai ritardi della 

pubblica amministrazione, ha previsto ulteriori obblighi in capo all'Amministrazione, in 
particolare disponendo:  
� con il comma 9 bis che “… l’organo di governo individua, nell’ambito delle figure apicali 

dell’amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia. 
Nell’ipotesi di omessa individuazione il potere sostitutivo si considera attribuito al dirigente 
generale o, in mancanza, al dirigente preposto all’ufficio o in mancanza al funzionario di più 
elevato livello presente nell’amministrazione”;  

� con il comma 9 ter che “ … decorso inutilmente il termine per la conclusione del 
procedimento o quello superiore di cui al comma 7, il privato può rivolgersi al responsabile 
di cui al comma 9 bis perché, entro un termine pari alla metà di quello originariamente 
previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un 
commissario”;  

 
Dato atto che:  
 
• Che le disposizioni citate sono volte a rafforzare le garanzie del privato contro il ritardo 

dell’amministrazione nel provvedere, prevedendo l’esercizio di poteri sostitutivi in caso di 
inerzia, nonché il riconoscimento della responsabilità disciplinare, amministrativa e contabile 
del dirigente o del funzionario responsabile;  

 
• La Pubblica Amministrazione ha il dovere di concludere il procedimento amministrativo 

mediante l’adozione di un provvedimento espresso entro il termine previsto dalla legge o dal 
regolamento, oppure, qualora le disposizioni di legge o regolamentari non prevedano un termine 
diverso, entro trenta giorni;  

 
• Fatto rilevare che le disposizioni in parola non si applicano nei procedimenti tributari e in 

materia di giochi pubblici, secondo quanto disposto dal comma 2 dell’art. 1 del D.L. 5/2012;  
 
Valutato che la norma: 
 
• Costituisce il fondamento per l’attuazione di un “commissariamento interno” in ciascuna 

Amministrazione nella quale un soggetto titolare di poteri decisionali in ambito procedimentale 
si renda inosservante dei termini prescritti, prevedendo per esplicita disposizione che il potere 
sostituivo si attesti al livello apicale; 

 
• Attribuisce la funzione sostitutiva agli organi tecnico-amministrativi, negando che possa 

sostituirsi un soggetto della sfera politica, ribadendo la scelta ordinamentale in favore della 
distinzione di competenze tra sfera politica e sfera gestionale (si legga la testuale previsione che 
il sostituto debba essere individuato “nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione” 
intendendosi, con il termine “amministrazione”, la sfera “gestionale”);  

 



• Valutato, altresì, che la Legge 6 novembre 2012 n. 190 Disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione” cd. 
“Anticorruzione” in particolare per quanto attiene al tema del presente atto: 
� impone a ogni ente di monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai 

regolamenti, per la conclusione dei procedimenti (art 1, comma 9, lett d);  
� assicura la trasparenza dell’attività amministrativa imponendo alle Amministrazioni la 

pubblicazione nel sito web istituzionale delle informazioni relative ai procedimenti 
amministrativi secondo criteri di facile accessibilità, completezza e semplicità di 
consultazione in ragione del fatto che la trasparenza costituisce livello essenziale delle 
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera 
m) della Costituzione (art. 1, comma 15)  

� impone a ogni ente di eliminare tempestivamente le anomalie ai fini del rispetto dei termini 
procedimentali e di pubblicare i risultati del monitoraggio, di cui al comma 9 lett d, nel sito 
web istituzionale (art. 1, comma 28)  

� obbliga le Amministrazioni a rendere accessibili in ogni momento agli interessati tramite 
strumenti di identificazione informatica le informazioni relative ai provvedimenti e ai 
procedimenti amministrativi che li riguardano, comprese quelle relative alla stato della 
procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase (art. 1, 
comma 30);  

� delega il Governo a emanare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge un 
decreto legislativo per la disciplina organica degli illeciti, e relative sanzioni disciplinari, 
correlati al superamento dei termini di definizione dei procedimenti amministrativi (art. 1, 
comma 48).  

 
• Ritenuto, in ragione della configurazione della organizzazione dell’Ente e della assenza del 

livello dirigenziale, di individuare il soggetto a cui attribuire il potere sostitutivo in caso di 
inerzia del Responsabile del procedimento nel modo seguente:  
a. nel caso il procedimento debba essere concluso da un responsabile diverso dal responsabile 

di P.O., sarà quest’ultimo ad attivare il procedimento sostitutivo;  
b. nel caso il procedimento debba essere concluso direttamente dal responsabile di P.O., sarà il 

Sostituto individuato nell’allegato. 1) a procedere in sostituzione;  
c. Ritenuto, infine, demandare l’individuazione concreta del direttore competente al servizio 

segreteria che provvederà a trasmettere l’istanza di conclusione del procedimento al citato 
responsabile competente e contestualmente al cittadino interessato;  

 
• Considerato che il presente atto non comporta riflessi né diretti né indiretti sulla situazione 

economico-finanziaria né sul patrimonio dell’Ente e che, pertanto, non si acquisirà il parere del 
Responsabile del Settore Finanziario in ordine alla regolarità contabile, ai sensi dell’art. 49 del 
decreto legislativo del 18 agosto 2000, n.267;  

 
Delibera 

 
1) Di approvare le premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;  
 
2) Di individuare la figura a cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia previsto dall’art. 2, 

comma 9 bis, della L.241/90 nel seguente modo:  
a. nel caso il procedimento debba essere concluso da un responsabile diverso dal responsabile 

di P.O., sarà quest’ultimo ad attivare il procedimento sostitutivo;  
b. nel caso il procedimento debba essere concluso direttamente dal responsabile di P.O., sarà il 

Sostituto individuato nell’allegato. 1) a procedere in sostituzione;  
 
 
 



 
 
 
 
3) Di demandare l’individuazione concreta del responsabile competente al servizio segreteria 

comunale che provvederà a trasmettere l’istanza di conclusione del procedimento al citato 
responsabile competente e contestualmente al cittadino interessato;  

 
4) Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito internet del Comune, in 

formato tabellare e con collegamento ben visibile sulla home page, come richiesto dalla 
normativa vigente; 

 
5) Di evidenziare che il presente atto non comporta riflessi né diretti né indiretti sulla situazione 

economico-finanziaria né sul patrimonio dell’Ente e che, pertanto, non si acquisirà il parere del 
Direttore del Settore Finanziario in ordine alla regolarità contabile, ai sensi dell’art. 49 del 
decreto legislativo del 18 agosto 2000, n.267; 

 
• Preso atto del parere in merito formulato dal Responsabile del settore interessato ai sensi 

dell'art. 49, 1° comma, del decreto legislati vo 18 Agosto 2000, n. 267, come risulta 
dall’allegato inserito nel presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale;  

 
Delibera 

 
1) Di approvare la su indicata proposta, di renderla, con apposita unanime votazione favorevole, 

immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 – 4°comma – del decreto legislativo n. 
267/2000.  

 
RESPONSABILE P.O. PRIMO SOSTITUTO IN 

CASO D’INERZIA 
SECONDO SOSTITUTO IN 

CASO D’INERZIA 
SETTORE 

AMMINISTRATIVO 
AFFARI GENERALI 

VIGILANZA 

RESPONSABILE SETTORE 
FINANZIARIO 

SEGRETARIO COMUNALE 

SETTORE 
FINANZIARIO 

RESPONSABILE SETTORE 
AMMINISTRATIVO 
AFFARI GENERALI 

VIGILANZA 

SEGRETARIO COMUNALE 

SETTORE 
URBANISTICA 

AMBIENTE 

RESPONSABILE SETTORE 
TECNICO E TECNICO 

MANUTENTIVO 

SEGRETARIO COMUNALE 

SETTORE TECNICO E 
TECNICO 

MANUTENTIVO 

RESPONSABILE SETTORE 
URBANISTICA AMBIENTE 

SEGRETARIO COMUNALE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
Allegato alla deliberazione della Commissione Straordinaria n. 26 del 09/10/2013 
 
Vista la proposta di deliberazione avente ad oggetto: Individuazione del soggetto con potere sostitutivo in 
caso d’inerzia del responsabile del procedimento (Decreto Legge n. 5/2012 convertito in Legge n. 35/2012) la 
sottoscritta Responsabile dell’U.O.C. n. 1, ai sensi dell’art. 49 del T.U.E.L. n. 267/2000, esprime 
parere favorevole sotto l’aspetto tecnico attestandone la regolarità e la correttezza dell'azione 
amministrativa. 
 
Ardore lì 09/10/2013 
 

Il Responsabile Area Amministrativa-Vigilanza 
F.to Rag. Agata Varacalli 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
La Commissione Straordinaria                                                                                            II ll   SSeeggrreettaarr iioo  CCaappoo 
F.to Dr. Francesco Mauceri            F.to Dr. Domenico Stranges  
F.to Dr. Gaetano Tufariello 
F.to Dr.ssa Maria Leopardi              
                                   

  

Il sottoscritto Messo Comunale dichiara che la presente deliberazione è stata affissa 
all’Albo Pretorio il 16/10/2013 e vi rimarrà per 15 giorni. 

Data: 16/10/2013         
                                                              II ll   MMeessssoo  CCoommuunnaallee  

                            F.to Francesco Pistone         
 

Attesto che la presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Comunale il 
16/10/2013 e per 15 giorni consecutivi -  Prot. n. 8177. 

Data: 16/10/2013                                                      
                                                                                                II ll     SSeeggrreettaarr iioo  CCaappoo               
                                                                               F.to Dr. Domenico Stranges
    

 
• ai sensi dell’art. 134 comma 4; 

(perché dichiarata immediatamente eseguibile) 

• ai sensi dell’art. 134 comma 3; 
(perché decorsi 10 gg. dalla pubblicazione) 
 
Data: 16/10/2013 

  
II ll   SSeeggrreettaarr iioo  CCaappoo  

F.to Dr. Domenico Stranges  
 
 

  
E’ copia conforme all’originale per uso amministrativo 

Ardore, lì 16/10/2013 

II ll     SSeeggrreettaarr iioo  CCaappoo 
Dr. Domenico Stranges 

 

 

Attesto   che   la    presente    deliberazione    è   stata   pubblicata   all’Albo Pretorio 
il 16/10/2013 e per quindici giorni consecutivi, senza reclami ed opposizioni. 
 

Data: ____________                                                      
Il Segretario Capo 

F.to Dr. Domenico Stranges 
                  
 
 

 


